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Introducción
En un mundo cada vez más fragmentado, complejo y conflictivo, el multilateralismo cada vez es más cuestionado. 
En este marco global, las acciones colectivas por parte de países y regiones con intereses comunes son un 
instrumento de política exterior de especial importancia. 

Estas acciones colectivas cobran especial importancia y urgencia en la actualidad cuando el mundo enfrenta 
profundos y probablemente duraderos cambios en la geopolítica, incluido el sector de los alimentos. Estos 
cambios, además, afectan de forma directa las relaciones políticas, sociales y comerciales de la región con el resto 
del mundo.

Durante el período 2019-2022, se han enfrentado múltiples y sucesivas crisis. Tal es el caso de la pandemia por 
la COVID-19, los impactos de eventos climáticos extremos, así como el conflicto bélico en Ucrania, las cuales 
han llevado  a no solo al incremento del hambre, que alcanzó el 6,5 % de la población de América Latina y el 
Caribe (ALC) en el 2022 y a la inseguridad alimentaria severa, que afectó al 12,6 % de su población, sino también 
han generado el incremento en los precios de los alimentos, que logró un máximo histórico en marzo del 2022 
(índice de precios reales de los alimentos de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 
Agricultura - FAO) y de los insumos (fertilizantes y energía).  Asimismo, provocó al 2021 el 22,7 % de la población 
no se pudiera permitir el costo de una dieta saludable (FAO, IFAD, UNICEF, WFP y WHO 2023).

Este documento intenta contribuir al análisis y definición de las posibles acciones colectivas que podrían realizarse 
entre los países de la región, con la colaboración de diversas organizaciones internacionales, para posicionarse y 
actuar de forma coordinada en la región y en el ámbito global. 
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I. El nuevo contexto internacional: impacto potencial 
   sobre el comercio internacional
El contexto internacional en el cual se desarrolla el comercio internacional, que incluye el de los alimentos, se está 
transformado por el impulso de tres tendencias principales: a) cambios en la geopolítica: un mundo más complejo 
y competitivo; b) debilitamiento del multilateralismo y avances del regionalismo y otros acuerdos parciales; y c) 
nuevos estándares que afectan al comercio de alimentos. En los siguientes apartados se detallan cada una de estas 
tendencias.  

I.1 Cambios en la geopolítica: Un mundo más complejo y competitivo

Hasta la crisis financiera global del 2008 el comercio internacional se regía, principalmente, por las reglas 
multilaterales de comercio acordadas, por casi todos los países del mundo, en el ámbito de la Organización Mundial 
del Comercio (OMC). Adicionalmente, el comercio internacional estaba complementado por una multiplicidad de 
acuerdos regionales encuadrados dentro de las reglas del multilateralismo.

Este mundo relativamente lineal comenzó a cambiar como consecuencia de varios hechos interrelacionados. El 
principal de ellos fue la creciente importancia económica y el posicionamiento geopolítico de China y la percepción 
de que este crecimiento había sido posible, al menos en parte, por el incumplimiento de ciertas reglas básicas del 
multilateralismo. 

Adicionalmente, otros factores afectaron el sistema multilateral del comercio y las inversiones. Entre estos factores 
se encuentran las disrupciones generadas en las cadenas globales de valor por la pandemia de la COVID-19 y la 
creciente influencia de las preocupaciones medioambientales sobre las decisiones vinculadas con las inversiones 
productivas y a la matriz energética global. 

La guerra de Rusia a Ucrania en el 2022 fue un nuevo y poderoso hecho disruptivo que profundizó y aceleró las 
tendencias descritas más arriba, lo cual ha amenazado la estabilidad global y ha consolidado la fragmentación del 
mundo en bloques antagónicos que comienzan a desacoplarse en términos económicos y comerciales. 

En este nuevo contexto de las interrelaciones económicas y productivas, algunas redes y ecosistemas empresariales 
seguirán siendo eminentemente globales, pero algunos eslabones de las cadenas de valor se relocalizarán más 
cerca de los mercados de destino y lo más lejos posible de las zonas geográficas propensas a disrupciones políticas. 
Esto puede afectar a los múltiples actores económicos que dependen de dichos eslabones, así como a los usuarios 
finales. Asimismo, esta situación ha vuelto poner en el centro de la discusión las viejas interrogantes: ¿garantizar 
la seguridad alimentaria se necesita el comercio internacional y la producción nacional?,  o bien por el contrario: 
¿conviene centrarse en el apoyo a la producción nacional o en la apertura y la diversificación del comercio?  Estos 
procesos guiados por intereses geopolíticos podrían tener impactos negativos sobre el comercio y las inversiones 
en los países en desarrollo.

Sin embargo, las alianzas y cercanías políticas también podrían ser una fuente de oportunidades para los países 
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en desarrollo que establezcan las alianzas y acuerdos comerciales que respondan a las nuevas condiciones 
internacionales (Rodríguez et al. 2022). Para poder captar más cuotas de mercado, las empresas de ALC deben 
garantizar el acceso a los mercados, desarrollar las relaciones comerciales, reducir los costos de transporte para 
el comercio y ser capaces de expandir y sostener sus niveles de producción (Giordano y Michalczewsky 2022).

I.2 Debilitamiento del multilateralismo y avances del regionalismo y otros acuerdos 
parciales

El multilateralismo, nacido de la interdependencia entre actores estatales, surgió de la necesidad compartida de 
administrar intereses globales comunes. Tanto el sistema de reglas y compromisos que se fueron construyendo 
para sustentar el multilateralismo y el papel de la OMC como órgano de gobernanza, han sido enormemente 
útiles para el comercio internacional y el desarrollo económico global, que incluye especialmente a los países 
exportadores netos de alimentos. Por ello las tensiones y amenazas que el nuevo marco geopolítico cierne sobre el 
multilateralismo debe ser una fuente de preocupación para la región. 

La pandemia por la COVID-19 agudizó la crisis subyacente que se venía manifestando en el sistema multilateral 
y sentó las bases de un escenario escaso de expectativas que dio como resultados magros progresos en el 2022, 
durante la Conferencia Ministerial (CM12) de la OMC, donde no se lograron consensos en las negociaciones 
sobre agricultura. Esto evidenció las limitaciones existentes para arribar a acuerdos multilaterales en un tema 
históricamente sensible. 

La situación descrita favorece la proliferación de acuerdos que no se negocian con un espíritu multilateral, por 
lo que es razonable esperar que el actual contexto geopolítico impulse un nuevo interés, tanto en los acuerdos 
regionales, como en los plurilaterales y bilaterales.

Este nuevo contexto tanto geopolítico como el de las nuevas tendencias hacia acuerdos comerciales con objetivos 
y mecanismos más variados y donde el comercio no está definido sólo por intereses comerciales, sino también 
por afinidades políticas genera nuevas oportunidades y desafíos para los países de la región. En este marco 
internacional la definición de estrategias de inserción internacional y las acciones colectivas entre países con 
intereses comerciales semejantes, cobra una nueva relevancia y urgencia.

I.3 Nuevos estándares que afectan al comercio de alimentos  

El marco en el cual se desarrolla el comercio de alimentos, que se encuentra regido por tres principales normativas, 
se está complicando y se están generando potenciales dificultades y restricciones al comercio que son cada vez más 
gravosas. Estas  tres normativas son: a) el marco legal, definido por las reglas acordadas en el sistema multilateral 
del comercio y los acuerdos de carácter regional y bilateral,  en particular  las reglamentaciones y acuerdos 
que norman las cuestiones sanitarias y fitosanitarias; b) los acuerdos y decisiones medioambientales; y c) los 
estándares privados, tanto referidos a aspectos vinculados a la inocuidad y calidad nutricional de los alimentos, 
como a los temas ambientales.2 Estas dos últimas categorías han proliferado en los últimos años y acompañan a 

2 Para un tratamiento de este tema, véase Piñeiro, V. y M. Piñeiro, Unraveling Agri-Food System Challenges: A Trade Perspective from the 
Southern Cone. IFPRI, Washington DC. Forthcoming.

https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc12_s/mc12_s.htm
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una creciente demanda de los consumidores y de algunos gobiernos, especialmente de la Unión Europea (UE).
La UE se encuentra liderando la promoción de nuevos estándares que podrían convertirse en eventuales 
restricciones al comercio y provocar mayores costos económicos y sociales al resto de los países, siempre que no 
se cuente con la debida justificación científica que los sustente, así como con la contribución de la cooperación 
internacional para apoyar a los países a mejorar sus estándares internacionales. Tal es el caso de los programas 
Green Deal y Farm to Fork. 

Entonces, el reto consiste en establecer normas adecuadas que puedan ser cumplidas por todos los productores 
y los exportadores. Para ello será necesario alcanzar un equilibrio entre la protección del medioambiente y la 
defensa del comercio como instrumento central para el desarrollo económico y social, así como de la lucha contra 
la inseguridad alimentaria. Estas exigencias son discutidas en el seno de la OMC, en un formato plurilateral, y 
deberán ser trabajadas de forma conjunta por los países de la región para definir posiciones comunes sobre estos 
temas y realizar las acciones necesarias que impulsen decisiones compatibles con las posibilidades e intereses de 
la región.

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/from-farm-to-fork/
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II. El comercio internacional agroalimentario: dos temas
    centrales para la región

II.1 El sistema multilateral de comercio ha sido una piedra angular del crecimiento y 
el desarrollo de las economías, particularmente de los países en desarrollo, durante 
el último cuarto de siglo.

La creación de la OMC en 1995, después de un largo y duro proceso de negociación, constituyó un paso adelante 
en el fortalecimiento del marco jurídico y la definición de las normas que debían aplicar los países en los 
intercambios comerciales internacionales. Existen una serie de beneficios generados a partir de la creación de la 
OMC, particularmente para el comercio de productos agroalimentarios como: mejor acceso a los mercados, la 
estabilidad del mercado, mecanismos apropiados para combatir el comercio desleal, el fomento a la inversión y la 
innovación y la promoción del desarrollo sostenible.

Sin embargo, frente a la reconfiguración y el debilitamiento del sistema multilateral de comercio, descritos en 
la sección anterior, es importante trabajar y contribuir con un proceso de fortalecimiento del multilateralismo y 
particularmente en la reformulación del contexto institucional que lo sustenta. 

En este sentido, surge una serie de temas específicos que necesitan ser evaluados:
	En la OMC la adopción de decisiones por consenso ha demostrado ser una tarea compleja, pues ha sido 

difícil hallar una dinámica positiva, ágil y flexible que permita adoptar decisiones de forma más expedita. 
Es necesaria la búsqueda de opciones adicionales al consenso, como forma de adopción de decisiones

	Las diferentes crisis sufridas en los últimos años, a partir del 2008, han provocado un incremento de 
medidas proteccionistas por parte de algunos miembros, por ejemplo: mediante la adopción de medidas 
de restricción al comercio de forma unilateral, el incremento de los subsidios, el reclamo de espacios de 
política doméstica como justificativo para no adoptar decisiones y el incumplimiento de las notificaciones 
obligatorias en tiempo y forma. 

	La guerra en Ucrania ha profundizado la discusión geopolítica y cada vez más se insiste en la opción de 
reagrupar los países en torno a las afinidades políticas o de cercanía geográfica, nearshoring y friendshoring, 
lo cual dé paso al decoupling como una alternativa a la globalización y a las reglas que sustentan el 
multilateralismo. 

	El fortalecimiento de la transparencia como una herramienta transversal.
	El pleno funcionamiento del Órgano de Solución de Diferencias (OSD), que es por mucho uno de los 

grandes logros de los acuerdos que permitieron el establecimiento de la OMC. 
	La búsqueda de una mayor convergencia regulatoria, ya que la proliferación de normativas divergentes 

puede implicar costos significativos que obstaculicen el comercio transfronterizo, aun cuando las 
regulaciones busquen objetivos legítimos. 
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La reconfiguración del multilateralismo en general y muy especialmente en el comercio agroalimentario es esencial 
para abordar los desafíos actuales y garantizar un comercio de alimentos justo y sostenible en el ámbito mundial. 
Se necesitan nuevas estrategias y políticas para abordar el fortalecimiento de la OMC, no solo en sus prioridades 
históricas, sino también en el desarrollo de nuevas disciplinas y formas de negociación que se están configurando.
Los países del continente americano, y muy particularmente los países de ALC se han beneficiado del comercio 
multilateral y de la existencia de la OMC y deben comprometerse en su proceso de fortalecimiento. La participación 
que ya tienen en la presidencia de órganos regulares de la OMC, grupos especiales de negociación, en varias de 
las iniciativas y declaraciones conjuntas, y la participación en los grupos de amigos del sistema que procuran 
iniciativas de acercamiento con miembros menos proactivos en la profundización de la reforma de las reglas del 
comercio, es sumamente importante y los países de la región podrían propiciar acciones conjuntas más potentes 
para la región en la reconfiguración de la OMC.

II.2 La creciente importancia de la región en el comercio agroalimentario y su papel 
en la seguridad alimentaria global

La región de ALC, en conjunto con Canadá y los Estados Unidos, han mostrado un papel central en la producción 
y exportación de bienes agroalimentarios. Es así como durante los últimos 20 años ha aumentado de forma 
constante el superávit del comercio agroalimentario, que ha pasado de USD 24 450 millones en el trienio 2000-
2002 a USD 86 190 millones en el trienio 2020-2022, en términos constantes de USD 2014-16.  Asimismo, durante 
el trienio 2020-2022 esta región exportó el 42,15 % de los productos agroalimentarios que produce, medido en 
calorías equivalentes, y se espera que alcance 42,56 % en el 2032 (OECD y FAO 2023). 

Durante el 2022 las exportaciones del sector agroalimentario de ALC (19 países) (IICA 2023)3 representaron cerca del 
18 % de las exportaciones de productos agroalimentarios del mundo. Si se consideran, además, las exportaciones 
de los Estados Unidos y Canadá, las Américas durante ese mismo año representó el 31 % de las exportaciones 
agroalimentarias (IICA 2023)4. A pesar de su contribución a las exportaciones agroalimentarias globales, es 
importante recordar que en la región conviven tanto países exportadores netos, como países importadores netos, 
los cuales presentan una importante dependencia del comercio agroalimentario, para asegurar su seguridad 
alimentaria y nutricional.

Es importante destacar que, durante ese mismo año, el 86,4 % de las exportaciones agroalimentarias al exterior 
de ALC (19 países) (IICA 2023)5 se dirigieron principalmente a cuatro regiones: Asia (incluye China y Hong 
Kong) representó el 39,8 %, seguida por América del Norte (solo Canadá y Estados Unidos) con un 22,3 %, ALC 
y la UE tuvieron una participación similar con un 13,6 %, cada una. Esta tendencia se presenta en el comercio de 
las Américas, con ligeros cambios en los porcentajes destinados a cada región.

3 IICA con datos de TDM 2023. ALC (19 países): Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay.

4 IICA con datos de TDM 2023. Análisis en base a 107 países que cuentan con información comercial actualizada a diciembre de 2022.

5 IICA con datos de TDM 2023. ALC (19 países): Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El 
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay.
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Si se analizan los datos en el nivel subregional, se puede identificar que los destinos de las exportaciones varían 
de acuerdo con la subregión. Más del 50 % de las exportaciones de la subregión Sur (Argentina, Brasil, Chile, 
Paraguay y Uruguay) se dirigen a los países del continente asiático (incluida China). Por su parte, la subregión 
Norte tiene como principales países destino de sus exportaciones a América del Norte (Canadá y Estados Unidos) 
y Asia. En el caso de las subregiones Andina (Bolivia, Perú, Colombia y Ecuador) y Central, más del 40 % de sus 
exportaciones son dirigidas a América del Norte y la Unión Europea. La región Caribe tiene a América del Norte 
como principal región destino de sus exportaciones, con una participación del 48,8 %, donde Estados Unidos es el 
principal país destino (IICA 2023).

Pese a los avances en el comercio agroalimentario global, el comercio intrarregional continúa siendo limitado. 
Si bien las exportaciones agroalimentarias del hemisferio que tienen como destino la propia región representaron 
en el 2022 el 40,4 % de las exportaciones totales, cuando se analiza la situación de ALC, se observa que las 
exportaciones agroalimentarias al interior de la región representaron únicamente el 13,6 %.

A pesar de las crisis registradas en los últimos años causadas por la pandemia de la COVID-19, el conflicto bélico 
en Ucrania y los eventos climáticos extremos, durante los últimos tres años las exportaciones agroalimentarias 
de la región han presentado un incremento continuo y un desempeño positivo en el comercio agroalimentario 
respecto del total de mercancías. Esto ha ubicado al sector agroalimentario como uno de los principales motores 
para la recuperación económica de la región hemisférica. Sin embargo, se destaca una preocupante pérdida de 
competitividad de ALC en los mercados globales y sobre todo en el regional, que se refleja en pérdida de cuotas de 
mercado (Giordano et al. 2022). De hecho, durante el primer trimestre del 2023, se observa que las exportaciones 
agroalimentarias de ALC (16 países) (IICA 2023)6 decrecieron en 0,37 % con respecto al 2022.  

En este contexto, se presenta la oportunidad de promover alianzas que fomenten el desarrollo de cadenas regionales 
y globales de valor centradas en las producciones agroalimentarias, con el fin de que los países de la región 
puedan incrementar su presencia en los mercados internacionales actuales. De esta manera, podrán diversificar 
sus destinos para atender las oportunidades comerciales emergentes y ampliar la canasta de productos exportados. 
Para ello, sería conveniente implementar acciones conjuntas tendientes a renovar y modernizar el sistema 
multilateral de comercio y evitar el surgimiento de normas, reglamentos y acciones con potencial para restringir 
el comercio agroalimentario. Esto les permitiría impulsar la competitividad agrícola, mejorar el aprovechamiento 
de los acuerdos vigentes y progresar con nuevos procesos de negociación de acuerdos comerciales con el resto del 
mundo, así como consolidar y aumentar el comercio intrarregional.

6 IICA con datos de TDM 2023. ALC (16 países): Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay
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III. Oportunidades para realizar acciones colectivas   
La situación descrita plantea la oportunidad de aprovechar las ventajas de la región, derivadas de su dotación 
de recursos naturales y de la competitividad productiva gracias a sus patrones eficientes y ambientalmente 
sustentables en una serie importante de productos alimentarios. De esta forma, puede incrementar su presencia 
en los mercados internacionales a través del suministro de alimentos inocuos, saludables, nutritivos y producidos 
bajo una adecuada gestión ambiental, necesarios para la seguridad alimentaria de la región y del mundo.

En el marco de la nueva geopolítica y la compleja situación que enfrenta el multilateralismo y la OMC, así como 
la importancia de la producción y de las exportaciones agroalimentarias, tanto para el desarrollo sostenible de 
la región como para la seguridad alimentaria de la propia región y del mundo, surgen algunas áreas de posibles 
acciones colectivas de los países del hemisferio. Estas acciones deberían estar dirigidas al fortalecimiento del 
multilateralismo y de la OMC, donde se reconozcan las nuevas circunstanciales globales y regionales y la necesidad 
de encontrar mecanismos de negociación comercial flexibles que permitan aprovechar las nuevas oportunidades 
que surgen de los cambios en las relaciones internacionales y en el comercio agroalimentario de la región, para así 
contribuir a su propio desarrollo sostenible y a la seguridad alimentaria global.

Con base en este razonamiento, surgen cuatro posibles acciones conjuntas como especialmente prometedoras. 

III.1 Reforma para el fortalecimiento del sistema multilateral de comercio

Ante el escenario de creciente fragmentación en las relaciones económicas y comerciales a nivel global, es 
fundamental fortalecer el principal mandato de la OMC dirigido a ampliar y profundizar el marco regulatorio 
del comercio multilateral. Para ello, es necesario introducir reformas en el sistema multilateral del comercio, con 
el fin de evitar que la posible fragmentación de la economía global en dos o más bloques resulte en un creciente 
desacoplamiento económico y comercial y el desarrollo de cadenas de valor orientadas por consideraciones 
políticas más que económicas produzca un mayor debilitamiento de la OMC. 

Por estas razones, los países de región deben participar activamente en los debates que se generan sobre el 
funcionamiento del sistema multilateral de comercio, ya que es el lugar donde se pueden resolver temas básicos 
para el futuro del comercio de la región. Algunos de las acciones para atender esos temas son: a) concluir las 
negociaciones sobre agricultura relacionadas con el acceso a los mercados, la liberalización del comercio de 
productos agrícolas y la reducción de las ayudas internas que distorsionan el comercio; b) mejorar el monitoreo y 
la transparencia de las medidas comerciales; c) mejorar la claridad de las notificaciones; y d) reforzar el mecanismo 
de solución de controversias.  Adicionalmente, se deberán incorporar nuevos temas y perspectivas comerciales 
que amplíen y fortalezcan el marco normativo multilateral, especialmente en el área de los alimentos. Algunas 
de las posibles reformas fueron descritas en la sección II, ya que es un tema de gran complejidad institucional y 
política y requiere un tratamiento conceptual y operativo de mayor profundidad.
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Unido a lo anterior, es fundamental el fortalecimiento de la gobernanza interinstitucional entre los diferentes 
actores que intervienen en los procesos de negociación en la OMC: funcionarios encargados de la política comercial 
de los países en los ministerios de agricultura, de economía, de comercio, de salud y delegados agrícolas en 
Ginebra. Esto permitirá generar espacios de conversación y negociación con otros grupos de países miembros 
de la OMC para sumar aliados y apoyos a las propuestas de negociación. Asimismo, se podrán acercar a los 
organismos internacionales en condición de observadores ante la OMC para que funjan como facilitadores en las 
discusiones que se lleven a cabo sobre distintos temas. 

III.2 Evitar el surgimiento de normas, reglamentos y acciones con potencial para 
restringir el comercio agroalimentario de los países de la región

Es necesario promover la cooperación regional a través de acciones y posiciones conjuntas de negociación 
que garanticen que las normas medioambientales propuestas y adoptadas tengan una base científica, sean el 
resultado del consenso internacional, sean compatibles con la OMC, tengan en cuenta la capacidad de los países 
para cumplirlas y no constituyan una restricción al comercio. Debería incentivarse también la armonización de 
estándares y de esquemas de certificación como una prioridad en la agenda, dado que su proliferación atenta 
contra los pequeños productores de los países en desarrollo, los cuales no cuentan con las capacidades técnicas y 
económicas suficientes para responder a demandas divergentes.

Para abordar estos temas, se sugiere fortalecer las capacidades técnicas de los ministerios de agricultura 
y así generar espacios de diálogo con otros actores relevantes, como los ministerios de comercio, economía y 
medioambiente, donde se faciliten el análisis y la discusión de las normas y donde haya una participación efectiva 
en las etapas iniciales de preparación, aprobación y priorización de futuras normas. Estas acciones deberán 
propiciar la generación de posiciones regionales en temas estratégicos. 

Algunos temas detonadores de la discusión podrían ser: a) identificar el porcentaje de las reglamentaciones 
propuestas en el marco de los Acuerdos sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (OTC) y Medidas Sanitarias y 
Fitosanitarias (MSF) que se notifican a la OMC, las cuales se vinculan con la protección del medioambiente y 
pueden afectar al sector agroalimentario; b) identificar el número y nivel de cumplimiento de acuerdos regionales 
y bilaterales que incluyen temas relacionados con el medioambiente; c) evaluar el impacto que han tenido las 
iniciativas promovidas por la Unión Europea en el comercio agroalimentario de la región, como los programas del 
Green Deal y Farm to Fork, así como el efecto del  incremento de normas privadas sobre el acceso a los mercados. 

Finalmente, es necesario efectuar acciones conjuntas orientadas a apoyar a los países en la notificación de sus 
medidas vinculadas con esta temática. Se deben revisar y analizar de forma permanente las notificaciones 
efectuadas por los otros países miembros y, si fuese necesario, generar posicionamientos conjuntos ante la OMC, 
donde se solicite que dichas medidas cuenten con el sustento científico y técnico correspondiente.  Por otra parte, si 
fuera preciso, las preocupaciones comerciales se pueden elevar al órgano de solución de controversias de la OMC 
para iniciar un proceso formal de consulta. Adicionalmente, se requiere el robustecimiento de las plataformas de 
información disponibles de los países miembros, de forma que sean automáticas, simples, amigables y de fácil 
utilización.
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III.3 Aprovechamiento de los acuerdos comerciales vigentes y la suscripción de 
nuevos acuerdos 

ALC ha suscrito más de 140 ACP (CEPAL et al. 2019) durante las dos últimas décadas y ha continuado con los 
procesos de integración comercial regional. Con el fin de mejorar su aprovechamiento, los países de la región 
podrían implementar agendas complementarias para superar retos como: exclusión de productos de las 
preferencias arancelarias, falta de información y conocimiento de los beneficios que ofrecen estos acuerdos, 
carencia de programas efectivos de apoyo al exportador, debilidades asociadas al volumen o a la calidad de la 
oferta exportable, problemas de infraestructura, transporte, logística y procedimientos aduaneros, entre otros.

Los países de la región, especialmente los exportadores netos de alimentos, deberán prestar atención a posibles 
cambios en los flujos comerciales de los productos agroalimentarios, derivados de ajustes en la geopolítica mundial. 
Si bien la diversificación de mercados es un reto importante, también en una circunstancia de “bipolaridad 
geopolítica” que puede ser un riesgo para el que hay que preparar a los exportadores. Para aprovechar nuevas 
oportunidades de negocios, ALC debe definir estrategias de acceso y posicionamiento en mercados en los que hoy 
no tiene presencia, sin descuidar los mercados tradicionales como Estados Unidos y la UE. Particular atención debe 
prestarse a posibles cambios en los flujos comerciales de China y otros países que son los principales importadores 
netos de alimentos, como Japón y Corea del Sur, que se han convertido en nuevos socios comerciales para algunos 
países de la región.

La profundización de las actuales y nuevas oportunidades de acceso a terceros mercados, derivadas de los 
acuerdos comerciales regionales o “multipaís”, requerirá de una mayor coordinación entre los ministerios de 
relaciones exteriores, comercio exterior, producción, agricultura, salud, medioambiente y desarrollo social. Esto 
permitirá impulsar el comercio agroalimentario dentro y fuera de la región, con vistas a robustecer el rol del 
comercio en la seguridad alimentaria. Por otra parte, resulta necesario el fortalecimiento de las capacidades de los 
ministerios de agricultura y de las áreas de las instituciones que interactúan con sus equipos en las negociaciones 
comerciales, de promoción comercial y otros actores clave del sector privado (cámaras de agricultores, cámaras 
de exportadores, productores de alimentos, operadores aduaneros, entre otros).  Esta situación se presenta como 
una oportunidad para que los organismos internacionales y los mecanismos de integración puedan impulsar 
y articular procesos de fortalecimiento de capacidades y la conformación de redes que permitan una mayor 
presencia interinstitucional, con el fin de fortalecer la coordinación entre ministerios de agricultura, comercio, 
medioambiente y otras entidades (aduanas, reguladores, entre otros).

III.4 Consolidación y aumento del comercio intrarregional

La heterogeneidad regulatoria entre los países puede implicar costos significativos que obstaculicen el comercio 
transfronterizo, aun cuando las regulaciones contemplen objetivos legítimos.  Para los exportadores, la referida 
heterogeneidad regulatoria puede generar en costos de información asociados con la recopilación de información 
y el conocimiento de las regulaciones aplicables, costos de especificación para ajustar el producto o procesos 
de producción a diferentes regulaciones nacionales y costos de evaluación de la conformidad derivados de los 
requisitos de prueba, inspección y certificación para mercados de exportación. 
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En este sentido, resulta necesario avanzar en materia de convergencia regulatoria orientada a fomentar buenas 
prácticas y la promoción de sistemas de reconocimiento mutuo, en especial en las medidas de carácter sanitario y 
fitosanitario y de obstáculos técnicos, con el fin de facilitar el comercio de productos agroalimentarios.

Asimismo, se deberán desarrollar esfuerzos en materia de facilitación del comercio, como la administración e 
implementación adecuada de los compromisos asumidos por los países dentro del Acuerdo sobre Facilitación del 
Comercio de la OMC, vinculados con la agilización en el despacho de aduanas, la automatización y digitalización 
de procesos y el intercambio de información, entre otros procedimientos. Estas medidas pueden mejorar los 
tiempos de logística, la distribución de alimentos y la transparencia.  Además de facilitar el comercio, estas 
mejoras pueden contribuir con la reducción de los costos, la disponibilidad y el acceso a los alimentos y a la 
disminución de las pérdidas de alimentos derivadas del tiempo prolongado en frontera. También pueden agilizar 
la distribución de alimentos en momentos de inestabilidades de la oferta, como la experimentada en los últimos 
años producto de la sucesión de impactos.

Adicionalmente, se deben realizar esfuerzos tendientes a mejorar los servicios de logística y la infraestructura 
regional para que la movilidad de los productos entre los países más expedita. Finalmente, se deberán realizar 
esfuerzos para promover el desarrollo de cadenas regionales de valor con la intención de incrementar el valor 
agregado y mejorar el acceso de las pequeñas y medianas empresas y organizaciones a los mercados de la región.
Se espera que las acciones antes descritas contribuyan al crecimiento y fortalecimiento del comercio intrarregional, 
la seguridad alimentaria, el desarrollo de cadenas de valor, la sustentabilidad ambiental y una mayor participación 
de las empresas y organizaciones de productores en el comercio internacional.
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