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Dialogo Regional sobre el Futuro de la Agricultura

1. Contexto

La agricultura fue la principal actividad econdmica durante buena parte de la historia de la
humanidad. Por mucho tiempo estuvo basada en la utilizacion de la tierra agricola disponible y la
aplicacion del trabajo humano para sembrar y cosechar un nimero muy limitado de especies
vegetales y en cuidar y aprovechar productos de origen animal.

En esta etapa primitiva y distante las diferencias en las formas de producir y en la tecnologia
utilizada en las distintas regiones del planeta no eran muy significativas. A partir de los ultimos
doscientos afios que el conocimiento y las tecnologias agrondmicas, el mejoramiento genético, y
un poco mas tarde, la mecanizacion, transforman paulatinamente las formas y procesos de
produccion.

Estos cambios fueron lentos en sus comienzos, pero se aceleraron rapidamente en el siglo XIX a
medida que la ciencia y el desarrollo de las formas capitalistas de produccion se afianzan en
algunas partes de Europa y luego se desplazan al hemisferio americano, Australia y Nueva Zelanda
y algunos otros paises como Sudafrica. Este desigual proceso de modernizacion ha llevado
también a profundas trasformaciones de la estructura agraria, y mas recientemente en los
sistemas alimentarios.

A partir de esta realidad presente y mirando al futuro, es evidente que estas transformaciones de
la agricultura lejos de morigerarse se profundizardn y aceleraran en las proximas décadas, como
consecuencia tanto de la dindmica de los actuales escenarios de la ciencia y la tecnologia, como
también de lo que estd ocurriendo en otras tendencias geopoliticas, ambientales y sociales que
se estdn desarrollando en el mundo. Es de esperar que estos cambios tengan profundos impactos
en, al menos, las siguientes cuatro dimensiones de la agricultura: a) las formas de producir, la
productividad de los factores, y su sostenibilidad; b) la estructura agraria; c) la insercién de la
agricultura en la economia y la sociedad; y d) la integracion global del sistema alimentario al
comercio internacional. Dada la importancia de la agricultura y los sistemas agroalimentarios
alimentarios en nuestra region y para los balances alimentarios y ambientales globales, anticipar
la naturaleza de los cambios que se deberan enfrentar es un componente esencial para el disefio
de las estrategias y politicas adecuadas ante esos escenarios futuros.

Conscientes de esto, el Comité Ejecutivo de la Junta Interamericana de Agricultura, JIA, declararon
la necesidad de que el lICA, en el marco de la Alianza Continental para la Seguridad Alimentaria,
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y el Desarrollo Sostenible en las Américas (https://alianzacontinental.iica.int/), trabaje en el

desarrollo de escenarios prospectivos de como un insumo esencial para la evolucion de sus
actividades. El Dialogo Futuro de la Agricultura de las Américas, contribuir a delinear las
tendencias y los factores disruptivos de la agricultura de las proximas décadas, como punto de
partida para identificar las oportunidades derivadas de las transformaciones en curso y el disefio
de las politicas mas efectivas en los nuevos escenarios. Se trata de un ciclo de intercambio de
ideas entre representantes calificados, como base para el desarrollo de estrategias de consenso a
nivel regional y el disefio de nuevas politicas nacionales. El ciclo contempla un conjunto de
paneles, que busca contribuir a entender cémo los drivers impactaran sobre las principales
dimensiones de la agricultura del futuro y como se insertardn las Américas, considerando su
aporte a la seguridad alimentaria global y a los equilibrios ambientales. Para ello, se analiza el
futuro de la agricultura en 5 dreas tematicas:

1) Agricultura digital.

2) Cambio climatico.

3) Geopolitica de los alimentos y comercio internacional.

4) Ciencia, Tecnologia a Innovacién en los sistemas agroalimentarios.
5) Bioeconomia.

En su conjunto el Dialogo pretende contribuir a los siguientes interrogantes generales: ¢ COmo se
avizora el futuro de los sistemas agroalimentarios? (Qué tendencias se esperan sobre su
sostenibilidad, eficiencia y productividad? ¢Qué rol tendrdan las Américas en la seguridad
alimentaria considerando que es la mayor exportadora neta de alimentos? éCudl serd su papel en
la adaptacidon y mitigacion al cambio climatico a partir de los servicios ecosistémicos y la riqueza
de su biodiversidad?

2. Transformaciones geopoliticas y el comercio agroalimentario

Ameérica Latina y el Caribe (ALC) es la principal region exportadora neta de alimentos. La
produccion y el comercio internacional agroalimentario son fundamentales para la region. Por un
lado, un comercio internacional eficaz y sin restricciones es muy importante para el desarrollo
econémico y el bienestar de la Regidon. Por otro lado, algunos paises de la Regiéon y muy
especialmente los paises del Caribe dependen del comercio internacional para lograr su seguridad
alimentaria.

La demanda de alimentos continuarad siendo creciente, impulsada por el incremento de la
poblacién e ingresos de varios pafses de Asia y Africa. Sin embargo, el contexto geopolitico y
comercial en la actualidad es mas complejo que en los Ultimos 30 afios, cuando se rigié por las
reglas comerciales multilaterales. El nuevo orden geopolitico se caracteriza por una mayor
fragmentacién econdmica y comercial, el debilitamiento del multilateralismo, el resurgimiento de
la politica industrial y las crecientes restricciones comerciales.

Las tensiones entre EEUU y China han impulsado los conceptos nearshoring, friendshoring and
de-risking que proponen la reconstruccion de las cadenas globales de valor en forma mas
compacta, tanto geografica como politicamente, para disminuir los riesgos sistémicos de caracter
geopolitico. Ello ha dado lugar a una disminucion del comercio general y entre paises
pertenecientes a distintos polos geopoliticos. Es decir, se observa una fragmentacion del comercio
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internacional, acompafiada por procesos de reorganizacion y relocalizacion de empresas
trasnacionales hacia paises en los cuales no hay conflictos geopoliticos

Las dificultades que la OMC ha tenido durante los Ultimos 20 afios en progresar en acuerdos
significativos, como el fracaso de la reciente MC13, son particularmente evidentes en el caso del
comercio agroindustrial. La proliferacion de acuerdos comerciales muestra el continuado interés
de la mayoria de los paises de facilitar el comercio, aunque también es mas dificil lograr acuerdos

mas complejos como los TLC.

EEUU, la UE y también Brasil han reimpulsado las politicas industriales como un instrumento
central para el reordenamiento de la estructura productiva y la proteccion de la industria nacional,
con crecientes medidas de restriccion comercial. Entre los instrumentos utilizados se encuentran
la produccion de bienes publicos, los subsidios directos a las empresas y el reordenamiento de las
cadenas de valor.

3. EL

impacto en el comercio agroalimentario de América Latina y el

Caribe

Este nuevo contexto internacional implica algunos riesgos para el comercio agroalimentario, que
a su vez se veran reflejados en la futura evolucién de la agricultura de los paises de la regién.

31

3.2

3.3

3.4

La mayor parte de las exportaciones de alimentos se originan en las Américas, mientras
que la mayor parte de las importaciones se destinan a paises del Asia y Norte de Africa,
donde un ndmero importante de paises estan inclinados hacia al grupo de paises
liderados por China. Este desequilibrio geografico y también politico en términos de las
alineaciones geopoliticas de dichos paises, le da al comercio alimentario una nueva
dimensién geopolitica. Este es un factor que influird en cémo se vincula la Regién al
comercio internacional de alimentos y consecuentemente, en la estructura vy
funcionamiento de la agricultura.

La conflictividad y las acciones bélicas en pasos maritimos clave como el Mar Negro y el
Canal de Suez obstruyen y encarecen el costo de los fletes maritimos, relevantes para el
comercio agroalimentario.

El comercio agroalimentario ha sido utilizado como instrumento de retaliacién econémica
frente a desavenencias de caradcter politico (weaponizing), generando incertidumbre
sobre las cadenas de suministro.

La aplicacién de estandares ambientales por parte de la Unién Europea referidos a
emision de GEl y deforestacion probablemente comiencen a impactar sobre las
exportaciones a la UE y representar costos adicionales, aunque pueden convertirse en
una oportunidad para varios paises de ALC que son pioneros en buenas practicas
agricolas.
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4. Algunos interrogantes y temas de discusion

El contexto geopolitico esta evolucionando rapidamente, creando condiciones nuevas y mas
dificiles para el comercio agroalimentario. Entender las caracteristicas y dimensiones de estas
trasformaciones serd un elemento importante en la definicién de las estrategias de insercién
internacional de los paises de la Regidn y especialmente de los “paises exportadores netos de
alimentos. Estos deberan aumentar la diversificacion de productos y destinos para aprovechar las
nuevas condiciones comerciales.

Por otra parte, estas nuevas condiciones del comercio internacional agroalimentario también
tendran unimpacto sobre la adopcidn tecnoldgica, la productividad y la estructura agraria. Nuevas
politicas publicas seran necesarias para acompafar y aprovechar las nuevas oportunidades
productivas.
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